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ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Restrukturyzacja malych
gospodarstw” w ramach poddzialania ,,Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej
na rzecz rozwoju malych gospodarstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika
2015 1. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu
pomocy finansowej na operacje typu ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” w ramach
poddzialania ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1813, z 2016 r. poz. 1009, z 2017 r. poz. 109, 1016 i 1981 oraz z 2018 r. poz. 868)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)w§2:
a) wust 1:
—  wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
~Pomoc przyznaje si¢ rolnikowi, jezeli:”,
— w pkt 1 w czesci wspdlnej wyliczenia wyrazy ,,10 tys. euro” zastgpuje si¢
wyrazami ,,13 tys. euro”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § |
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).




2)
3)
4)

.

3. Uznaje sie, ze rolnik prowadzi dziatalno$¢ rolniczg w celach zarobkowych,

jezeli:

1) dziatalno$é ta nie jest prowadzona w celach naukowo-badawczych;

2) jego:

a)

b)

dochody z rolnictwa — stanowia co najmniej 25 % jego wszystkich dochodow
lub
przychody z rolnictwa — stanowig co najmniej 25 % wszystkich jego

przychodow.”,

¢) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

,,4. Tlekroé w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) dochodach z rolnictwa — nalezy przez to rozumiec:

a) dochody z pracy w gospodarstwie obliczone na podstawie liczby hektarow

przeliczeniowych wchodzacych w sklad tego gospodarstwa stanowigcej
podstawe opodatkowania podatkiem rolnym, ustalonej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1892 oraz z 2018 r. poz. 1588, 1669 i 2244), zwanej dalej
,ustawg o podatku rolnym”, oraz wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego, ogloszone;
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w roku poprzedzajgcym rok, w

ktorym zlozono wniosek o przyznanie pomocy, lub

b) dochody uzyskane z tytutu prowadzenia dzialéw specjalnych produkcji rolnej

w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym zlozono wniosek o przyznanie
pomocy;

2) przychodach z rolnictwa — nalezy przez to rozumie¢ kwotg stanowigca

rownowarto$¢ wyrazong w ztotych wielkosci ekonomicznej gospodarstwa.”;

w § 6 w ust. 4a wyrazy ,,70%” zastepuje si¢ wyrazami ,,50%”;

w § 8 w ust. 3 wyraz ,,albo” zastepuje si¢ wyrazem ,,lub”;

w§ 10 wust. 1:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) date rozpoczecia podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw jako rolnik

albo matzonek rolnika przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy — w




5)

]

przypadku gdy podmiot ten ubiega si¢ o przyznanie punktow, o ktoérych mowa
w § 12 ust. 2 pkt 8,7,

b) w pkt 4 uchyla sig lit. d;

w§ 11 wust. 1:

a) uchyla sie pkt 1,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) numer ksicgi wieczystej — jezeli operacja bedzie realizowana W
gospodarstwie, w skfad ktérego wehodzg nieruchomosci, dla ktorych ksigga
wieczysta jest prowadzona w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa
w art. 25! ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1916 i 2354) - albo kopie dokumentow
potwierdzajacych  posiadanie — gospodarstwa, jezeli operacja bedzie
realizowana w gospodarstwie, w sklad ktorego wchodzg nieruchomosci, dla
ktérych  ksigga  wieczysta nie jest prowadzona w  systemie
teleinformatycznym;”,

¢) w pkt 9 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 10~12 w brzmieniu:

,10) wydane przez wiasciwy organ gminy zaswiadczenie o liczbie hektarow
przeliczeniowych wehodzacych w sktad gospodarstwa podmiotu ubiegajgcego
sie 0 przyznanie pomocy stanowiacej podstawe opodatkowania podatkiem
rolnym, ustalonej na podstawie ustawy o podatku rolnym — w przypadku gdy
podstawe opodatkowania tym podatkiem stanowi liczba hektarow
przeliczeniowych;

11) wydane przez whasciwego naczelnika urzedu skarbowego zaswiadczenie o
dochodach:

a) z rolnictwa z tytulu prowadzenia dzialéw specjalnych produkeji rolnej albo
zaswiadczenie o braku tych dochodow, lub

b) innych niz dochody z rolnictwa albo zaswiadczenie o braku tych dochodow

—uzyskanych w roku poprzedzajacym rok sktadania wniosku o przyznanie pomocy;

12) dokument potwierdzajacy wysoko$¢ przychodéw innych niz przychody
zrolnictwa uzyskanych w roku poprzedzajacym rok sktadania wniosku
o przyznanie pomocy albo zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego

o braku tych przychodow.”;




6) w § 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3.Decyzja o przyznaniu pomocy zawiera pouczenie o koniecznosci spelnienia
warunkow, o ktorych mowa w ust. 2 oraz w § 18, i przedlozenia dokumentow, o ktorych
mowa w § 16 ust. 3, oraz o skutkach niespelnienia tych warunkéw lub nieprzedtozenia

tych dokumentow.”.

§ 2. Do postgpowan w sprawach o przyznanie pomocy finansowej na operacje typu
,Restrukturyzacja matych gospodarstw” w ramach poddzialania ,,Pomoc na rozpoczgcie
dzialalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, wszczetych i niezakoficzonych do dnia
wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z
wylaczeniem § 15 ust. 3 rozporzadzenia zmienianego w § 1, ktory stosuje si¢ w brzmieniu

nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

rtamentu

Prawp c/-q_ ; CYjDCgO

Mariusz Gérzowski




UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczegOtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz
zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”
w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz
rozwoju matych gospodarstw" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1813, z 2016 r. poz. 1009 oraz z 2017 r. poz. 109, 1016
i 1981) ma na celu wprowadzenie zmian bedgcych przede wszystkim konsekwencjg
procedowanych zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020) przyjetych przez Komitet Monitorujgcy PROW 2014-2020 w
dniu 15 listopada 2018 r., jak réwniez jest wynikiem analizy propozycji zmian
obowigzujgcych przepisow przekazywanych przez partneréw spotecznych.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 projektowanego rozporzgdzenia ma na celu
wdrozenie procedowanej zmiany PROW 2014-2020 polegajgcej na zniesieniu
wymogu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow przez okreslony czas
przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy (jednocze$nie zachowuje sie
preferencje w przyznawaniu pomocy, w ramach kryteriow wyboru operacji, dla osob
podlegajgcych ww. ubezpieczeniu).

Dotychczas stosowane kryterium dostgpu do wsparcia umozliwia uzyskanie
pomocy wnioskodawcom ubezpieczonym na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikébw w petnym zakresie jako rolnik lub matzonek rolnika,
prowadzgcych wytgcznie dziatalno$¢ rolniczg.

Przyjecie ww. kryterium dostepu miato na celu skierowanie wsparcia do posiadaczy
gospodarstw, ktérzy nie prowadzg innej zarobkowej dziatalno$ci niz dziatalnosc
rolnicza, aby wspomoc ich w przeprowadzeniu zmian w swoim gospodarstwie tak,
aby wzrosta wielko$¢ ekonomiczna tego gospodarstwa.

W zwigzku z licznymi postulatami ze strony podmiotéw zainteresowanych
uzyskaniem wsparcia na restrukturyzacje matych gospodarstw proponuje sig

zniesienie wymogu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw przez okreslony




czas.

Wprowadzenie ww. zmiany przyczyni si¢ do realizacji priorytetu i celu instrumentu
wsparcia ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” w zakresie zwiekszenia
konkurencyjnosci i rentownosci gospodarstw oraz poprawy orientacii rynkowe}j,
poniewaz stworzy szersza oferte dla osob, ktore, niezaleznie od statusu
wynikajgcego z ubezpieczenia spotecznego, planujg zrestrukturyzowa¢ swoje
gospodarstwa.

Ze zmiang ta koresponduje zmiana zaproponowana w § 1 pkt 4 projektowanego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérg wymog podawania daty rozpoczecia podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw we wniosku o przyznanie pomocy dotyczytby
wytacznie podmiotéw, ktére chciatyby uzyska¢ punkty w ramach kryterium wyboru
operacji, o ktrym mowa w § 12 ust. 2 pkt 8 obowigzujacego rozporzadzenia.

W zwigzku z zaproponowang zmiang polegajgcg na zniesieniu wymogu podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow przez okreslony czas przed ztozeniem wniosku
o przyznanie pomocy, proponuje sig, aby ocena zarobkowego charakteru
prowadzonej przez rolnika dziatalnoéci rolniczej odbywata si¢ w oparciu o kryterium
dochodowosci lub przychodowosci, przyjmujac, ze uzyskanie dochodu/przychodu z
pracy w gospodarstwie rolnym na poziomie co najmniej 25 % (w stosunku do catosci
uzyskiwanych dochodéw/przychodéw podlegajgcych ewidencji) bedzie wskazywato,
iz wnioskodawca prowadzi dziatalno$é rolniczg w celach zarobkowych (§ 1 pkt 1 lit. b
projektowanego rozporzgdzenia).

Przyjeto zatozenie, iz ocena zarobkowego charakteru prowadzonej przez rolnika
dziatalnosci rolniczej bedzie odbywata sie przy zastosowaniu dwéch alternatywnych
metod, co umozliwi kompleksowe ukierunkowanie pomocy na mate gospodarstwa.

Proponuje sie, aby dochéd z pracy w gospodarstwie rolnym posiadanym przez
rolnika obliczany byt na podstawie liczby hektaréw przeliczeniowych wchodzacych w
sktad tego gospodarstwa oraz wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego, ogtaszane;
corocznie przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Z kolei, obliczanie przychodu z pracy w gospodarstwie rolnym odbywatoby sie przy
uzyciu narzedzia wykorzystywanego do badania wielkoSci ekonomicznej
gospodarstwa. Metoda ta polega na wyliczeniu catkowitej rocznej standardowej

produkcji gospodarstwa, ustalanej na podstawie wspotczynnikow standardowe;




.,

produkcji obliczonych zgodnie z metodologig Unii Europejskiej zawartg w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajgcym
wspdlnotowa typologie gospodarstw rolnych (Dz. Urz. UE L 335 z 13.12.2008, str. 3,
z pézn. zm.).

Reasumujac, zastosowanie (alternatywnie) ww. metod przy ocenie zarobkowego

charakteru prowadzonej dziatalnosci rolniczej zapewni mozliwie optymalne
skierowanie pomocy do posiadaczy matych gospodarstw, w tym rolnikow
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg w gospodarstwach o bardzo niskiej klasie
bonitacyjnej gleb.
W zwigzku z propozycjg przyjecia ww. sposobu badania zarobkowego charakteru
prowadzonej przez rolnika dziatalnosci rolniczej proponuje si¢ usunigcie wymogu
nieprowadzenia dziatalnosci potwierdzonej wpisem do Centralnej Ewidencii
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych
miesigc ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.

W § 1 pkt 1 lit. a tiret drugie projektowanego rozporzgdzenia proponuje sig
podwyzszenie gornego progu wyjsciowej wielkosci ekonomicznej do poziomu ponizej
13 tys. euro, przy zachowaniu wymogu osiggnigcia wzrostu wielko$ci ekonomiczne;]
w okresie docelowym na poziomie 10 tys. euro i — w kazdym przypadku — o co
najmniej 20% w stosunku do wartosci wyjsciowej. Zmiana ta ma na celu wdrozenie
procedowanej zmiany PROW 2014-2020, a jej celem jest umozliwienie szerszego
dostepu do wsparcia zainteresowanym posiadaczom mniejszych gospodarstw
planujgcych ich restrukturyzacje.

Nalezy zauwazyé, iz w ,Restrukturyzacji matych gospodarstw” najwigksza liczba
wydanych decyzji w sprawie przyznania pomocy, tj. 34,7 % zostata zdiagnozowana
w przedziale: 9 — 10 tys. euro. Z kolei, gospodarstwa w przedziale: 10 — 13 tys. euro,
(w tym rolnicy prowadzacy mate gospodarstwa wspoélnie ubiegajgcy si¢ 0 pomoc)
wykazujg bardzo niewielkie zainteresowanie instrumentem wsparcia ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” (na poziomie niespetna 4 % wszystkich zawartych uméw w
tym instrumencie).

Mozna zatem przyjaé, ze w grupie gospodarstw w przedziale: 10 — 13 tys. euro
dominujg gospodarstwa, ktére nie osiggnety w petni orientacji rynkowej i wymagaja
restrukturyzacji. Wprawdzie gospodarstwa te osiggnety juz wielko$¢ ekonomiczng na

poziomie co najmniej 10 tys. euro, jednak zatozenia biznesplanu bedg obligowaty je
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do dalszej restrukturyzaciji oraz podnoszenia wielkoéci ekonomicznej, o co najmnie;
20 %.

W § 1 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje sig¢ ztagodzenie

wymogu dotyczgcego struktury wiasnosciowej gospodarstwa rolnego w okresie
docelowym.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia w sprawie ,Restrukturyzacji
matych gospodarstw” w okresie docelowym powierzchnia uzytkéw rolnych
stanowiacych przedmiot wiasnoéci beneficjenta, uzytkowania wieczystego lub
dzierzawy z Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Parstwa lub od jednostek samorzadu
terytorialnego powinna stanowi¢ przynajmniej 70% powierzchni gospodarstwa
uwzglednianego przy wyliczaniu wielko$ci docelowe;j.

Powyzsze rozwigzanie miato na celu zapewnienie, ze zmiana w gospodarstwie
polegajaca na wzroscie wielkosci ekonomicznej gospodarstwa do poziomu co
najmniej 10 tys. euro oraz nie mniej niz 20% w stosunku do wartosci wyjsciowej
nastapi W znaczniej mierze na gruntach, trwale zwigzanych z gospodarstwem
beneficjenta wsparcia.

W odniesieniu do powyzszego, stuzby doradztwa rolniczego z potudniowe;
czesci Polski zglosity zastrzezenie, iz przywotany wyzej przepis w obowigzujgcym
ksztalcie stanowi czynnik ograniczajgcy mozliwo$¢ osiggnigcia wymaganego wzrostu
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa w syt'uacji docelowej, ze wzgledu na
specyficzng sytuacje w potudniowej czgéci kraju, tj. duze rozdrobnienie gospodarstw
rolnych, nieuregulowang od pokoleri sytuacje prawng gruntéw, bardzo czeste
prowadzenie dziatalnosci rolniczej na gruntach uzytkowanych w oparciu o ustne
umowy dzierzawy, postulujgc tym samym o ztagodzenie ww. wymogu do poziomu co
najmniej 50% powierzchni gospodarstwa uwzglednianego przy wyliczaniu wielkosci
docelowe;j.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 projektu rozporzgdzenia jest zmiang techniczng
polegajgcg na zastgpieniu wyrazu ,albo” wyrazem ,lub”. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami dzien rozpoczecia terminu naboru wnioskow na operacje typu
,Restrukturyzacja matych gospodarstw” powinien przypada¢é w pierwszym albo
drugim kwartale roku. Proponowana zmiana umozliwi Prezesowi Agencji i
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ogfaszanie naboru wnioskéw dla

omawianego instrumentu wsparcia czesciej niz raz w roku (tj. zarbwno w pierwszym,
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jak i drugim kwartale roku), co jest zgodne z oczekiwaniami podmiotéw
zainteresowanym uzyskaniem pomocy finansowej w ramach ,Restrukturyzacii
matych gospodarstw”.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 5 lit. a projektowanego rozporzadzenia polega
na usunieciu sposrod zatgcznikéw do wniosku o przyznanie pomocy, kopii dowodu
osobistego (podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy i jego matzonka).
Zmiana zostata wprowadzona w zwigzku ze zgtoszeniem przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty
oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje odtwarzajgce potencjat
produkciji rolnej” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow
rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Ponadto, w § 1 pkt 5 lit. b projektowanego rozporzadzenia proponuje sig
modyfikacje przepisu § 11 ust. 1 pkt 3 obowigzujgcego rozporzgdzenia, zgodnie z
ktorym do wniosku o przyznanie pomocy nalezy dotgczy¢ kopie dokumentéw
potwierdzajgcych posiadanie samoistne lub zalezne gospodarstwa, w ktorym bedzie
realizowana operacja, przy czym w przypadku posiadania samoistnego
nieruchomoséci, dla ktorej ksiega wieczysta jest prowadzona w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 251 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
ksiegach wieczystych i hipotece, jest wystarczajgce podanie numeru ksiggi
wieczystej.

W zwigzku ze zgtoszong przez Ministra Sprawiedliwo$ci uwagg do ww. projektu
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dot. poddziatania ,Wsparcie
inwestycji w odtwarzanie gruntéw rolnych i przywracanie potencjatu produkgji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i
katastrof’, posiadanie samoistne nie statuuje prawa do nieruchomosci, lecz jest
stanem faktycznym, co znajduje odzwierciedlenie w art. 336 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stanowigcym, ze posiadaczem rzeczy jest ten, kto
nig faktycznie wilada jak wilasciciel (posiadanie samoistne). Ksiegi wieczyste
prowadzi sie natomiast dla ustalenia stanu prawnego nieruchomosci (art. 1 ust. 1

ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece).
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Z uwagi na powyzsze, proponuje sie modyfikacje brzmienia przepisu § 11 ust. 1
pkt 3 obowigzujgcego rozporzadzenia w taki sposéb, aby odnosit si¢ on do stanu
prawnego, a nie faktycznego nieruchomosci.

Dodatkowo, w zwiazku z zaproponowang w § 1 pkt 1 lit. b zmiang proponuje sig,
w § 1 pkt 5 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia, dodanie do wniosku o przyznanie
pomocy odpowiednich zatgcznikéw potwierdzajgcych uzyskiwanie dochodéw lub
przychodéw z dziatalnosci rolniczej, a takze z dziatalno$ci innej niz rolnicza — w
przypadku uzyskiwania takich dochodéw lub przychodoéw przez rolnika.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 6 projektowanego rozporzgdzenia polega na
doprecyzowaniu przepisu dotyczacego tresci pouczenia decyzji o przyznaniu
pomocy. Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem, decyzja zawiera pouczenie o
koniecznosci spetnienia odpowiednich warunkéw i przedtozenia okreslonych
dokumentow oraz o konieczno$ci zwrotu pomocy w przypadku niespetnienia tych
warunkéw lub nieprzediozenia dokumentéw. Proponuje si¢ nadanie nowego
brzmienia przepisowi § 15 ust. 3 zmienianego rozporzgdzenia przez wskazanie, ze
decyzja o przyznaniu pomocy zawiera pouczenie o koniecznosci spetnienia
warunkow, o ktérych mowa w § 15 ust. 2 zmienianego rozporzadzenia, ale rowniez o
warunkach, o ktérych mowa w § 18 (zobowigzania beneficjenta), a ponadto decyzja
powinna zawieraé pouczenie o skutkach niespetnienia tych warunkéw Ilub
nieprzedtozenia dokumentéw, o ktérych mowa w § 16 ust. 3.

Istotnym jest, aby przepisy zmienianego rozporzgdzenia weszty w zycie jak
najszybciej, gdyz zgodnie z przepisami obowigzujacego rozporzgdzenia nabor
wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach ,Restrukturyzacji matych gospodarstw”
powinien rozpoczg¢ sie do konca drugiego kwartatu roku kalendarzowego. Dlatego
proponuje sie, aby nowelizowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Dzieki jak najszybszemu wejéciu w zycie
projektowanego rozporzgdzenia wnioskodawcy beda mogli nie tylko ubiegac sie o
wsparcie na bardziej korzystnych zasadach, lecz réwniez z odpowiednim
wyprzedzeniem przed rozpoczeciem tego naboru zapoznaé sie szczegotowo z nowo
wprowadzanymi zasadami, tak aby méc solidnie przygotowac¢ niezbedne dokumenty
aplikacyjne.

Za wejsciem w zycie rozporzgdzenia z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia

przemawia zatem wazny interes panstwa, ktéry w demokratycznym panstwie prawa
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przejawia sie m.in. poprzez wazny interes jego obywateli.

Ponadto, przepisy prawa krajowego i Unii Europejskiej nie stojg na przeszkodzie
jak najszybszemu wejsciu w zycie projektowanego rozporzgdzenia. Zgodnie z art. 65
ust. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320), wydatki, ktore stajg sie
kwalifikowalne w wyniku zmiany programu, kwalifikujg sie od daty przedfozenia
wniosku o zmiane. Whniosek o zmiane PROW 2014-2020 zostat przekazany do
Komisji Europejskiej 28 grudnia 2018 r. (panstwo czlonkowskie ma mozliwos¢é
przedtozenia tylko jednej zmiany rocznie). W dniu 29 stycznia br. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymato stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie
przediozonych propozycji zmian do Programu. W odniesieniu do operacji typu
,Restrukturyzacja matych gospodarstw” KE nie zgtosita zastrzezen majacych wptyw
na brzmienie projektowanego rozporzadzenia. W zwigzku z tym nalezy uznac, iz
zmiany dotyczgce ww. typu operacji uzyskaty pozytywna opinig¢ ze strony KE, co z
kolei powinno sie przetozy¢ na ich akceptacje w drodze decyzji zatwierdzajacej ww.
zmiany.

W przypadku rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Restrukturyzacja matych
gospodarstw” w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 nie zachodzi przestanka utraty mocy tego
rozporzgdzenia ze wzgledu na zmiane upowaznienia ustawowego zawartego w art.
45 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
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2014-2020. Wprawdzie przepis art. 45 ww. ustawy zostat zmieniony, ale zakres
zmiany tego upowaznienia nie dotyczy zakresu upowaznienia, jaki stanowi podstawe
do wydania zmienianego rozporzgdzenia. Operacje typu ,Restrukturyzacja matych
gospodarstw” w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw” byty i bedg nadal wybierane
zgodnie z kryteriami wyboru okreslonymi w przepisach zmienianego rozporzadzenia
zgodnie z art. 49 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie projektowanych przepiséw bedzie miato wptyw na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow oraz matych przedsigbiorcéw. Zgodnie z art. 19 ust. 4 akapit
trzeci zdanie trzecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, wsparcie jest ograniczone
do gospodarstw rolnych spetniajgcych definicje mikroprzedsigbiorstw oraz matych
przedsigbiorstw. Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie miato wplyw na
dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych przedsiebiorcow ze wzgledu na
zmiany szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy
finansowej, ktore sg konieczne lub korzystne dla wnioskodawcow/beneficjentow
.Restrukturyzacji matych gospodarstw”, z uwagi na argumenty przedstawione
powyzej w uzasadnieniu. Tak wiec projektowane zmiany przyczynig sie do wzrostu

konkurencyjnosci gospodarstw.
Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej,
w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn.
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zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczgcymi prac nad
tym projektem podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzgdzenie podlega wpisowi do Wykazu prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

MINAS/HER

Opracowano w Departamencie Romniotlal

Rozwoju Obszaréw Wiejskich: :
Jan Krgy¥ztof Ardanowski

Akceptowat:

- ]
Ryszard Zai udzki
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace | 28.12.2018 r.
rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu
przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na Zrédto:

operacje typu ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw” w ramach Upowaznienie ustawowe
poddziatania ,,Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na
rzecz rozwoju matych gospodarstw” objetego Programem | Nrw wykazie prac legislacyjnych
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
4

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce q

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Iwona Kowalska-Sikorska — gléwny specjalista w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wigjskich MRiIRW (22 623 18 42)

"OCENA SKUTKOW REGULAC

| Naj \%fézﬁiej ézé Irb.z.x;.fi.é{zy\.z\}éne problemy |
1. Brak mozliwosci uzyskania pomocy finansowej (w ramach omawianego instrumentu wsparcia) przez
posiadaczy malych gospodarstw planujgcych ich restrukturyzacjg, ktorzy nie podlegaja ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw przez okreslony czas przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy.

2. Goérny prog wyjsciowej wielkosci ekonomicznej wynosi ponizej 10 tys. euro, co uniemozliwia dostep do
wsparcia gospodarstwom w przedziale: 10 — 13 tys. euro, ktére nie osiggnely w pelni orientacji rynkowej
i wymagajg restrukturyzacji.

3. Wymog dot. osiagniecia w okresie docelowym okreslonej struktury wlasnosciowej gruntow rolnych
(powierzchna uzytkéw rolnych stanowigcych przedmiot wiasnosci beneficjenta, uzytkowania wieczystego lub

dzierzawionych od podmiotéw publicznych powinna stanowi¢ co najmniej 70% powierzchni gospodarstwa)




stanowi istotng bariere dla gospodarstw o duzym rozdrobnieniu.

4. Nieprecyzyjny przepis dotyczacy tresci pouczenia decyzji o przyznaniu pomocy.

1, uUmozhwwaue przyznawama ﬁémdgiz‘.*p*(l)siédéézom matych gospodarstw, ktérzy, niezaleznie od statusu“..
wynikajacego z ubezpieczenia spolecznego, planujg zrestrukturyzowaé swoje gospodarstwa.

2. Umozliwienie przyznawania pomocy gospodarstwom rolnym o wielkosci ekonomicznej w przedziale: 10 —
13 tys. euro.

3. Ztagodzenie wymogu do poziomu co najmniej 50 % w zakresie osiggniecia w okresie docelowym struktury
wiasnodciowej gruntéw bedacych we wiasnodci, uzytkowanych wieczydcie czy tez dzierzawionych od
podmiotow publicznych.

4. Sprostowanie omylki i doprecyzowanie przepisu dotyczacego tresci pouczenia decyzji o przyznaniu

pomocy.

3. Tak problem ostal rozvigzan ajach calonkowskich OFCDIUEY

“Nie badano.

‘Wielkosé Zr6dto danych Oddzia%ywanie”
Beneficjenci
oraz .
N : N Agencja
potencjalni wnioskodawcy — rolnicy potencjalni
o . Restrukturyzac _
posiadajgcy gospodarstwa rolne o beneficjenci B | Zmiany  kryteriow  dostepu
: o . e 1 1 .
wielkosci ekonomicznej) mniejszej niz ,Restrukturyza . ulatwia dostgp do pomocy
) ) ) . Modernizacji
13 tys. euro zainteresowani uzyskaniem | cji matych ) posiadaczom matych
. . Rolnictwa oraz
premii na restrukturyzacje gospodarstwa | gospodarstw”: 5 gospodarstw wymagajacych
rogram
w ramach przewidywanych naborow 9277 wg stanu B . ) restrukturyzacji w celu poprawy
0ZWoju
wnioskdw o przyznanie pomocy na dzien ! ich konkurencyjnosci i
Obszarow
16.12.2018; L rentownosci.
) Wiejskich na
tacznie 55 700
lata 2014-2020
do 2023 r
(uwzgledniajac
procedowang




obecnie
zmiang PROW
2014-2020 dot.
realokacji
srodkow w
kwocie 100

mln euro)

W zakresw przedmlotowego prOJektu rozporzqdzema nie byly prowadzone prekonsultac_]e
Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany w ramach
konsultacji publicznych z nastgpujacymi organizacjami:

1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
4) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

5) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”,

7) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,

8) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych,

9) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
10) Zwigzkiem Mtodziezy Wiejskiej,

11) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

12) Federacjg Branzowych Zwigzkoéw Producentéw Rolnych,

13) Krajowg Radg 1zb Rolniczych,

14) Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

16) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

17) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

18) Konfederacja Lewiatan,

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

20) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

21) Business Centre Club,

22) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

23) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,
24)Krajowa Radg Spoldzielcza,

25) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
26) Polska Izbg Technologii i Wyrobow Naturalnych,

27) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych $§w. Franciszka z Asyzu.
28) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,

29) Krajowg Federacjg Producentéw Zboz,

30) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roélin Biatkowych,

31) Polskim Zwigzkiem Producentéw Roslin Zbozowych,

32) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,

33)Radg Dialogu Spolecznego w Rolnictwie,




34) Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
35) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

36) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,
37) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego,

38) Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu,

39) Polskim Klubem Ekologicznym,

40) Federacjg Przedsigbiorcow Polskich,

41) Polskim Karpiem Spotka z Ograniczong Odpowiedzialno$cig-Organizacja Producentow.

Tekst projektu zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne; Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzgdowy Proces

Legislacyjny.

Konsultacje bedg miaty charakter pisemny.

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi] l

0 1 2 31 4 5 6| 7 8 9 10 | Lacznie (0-
10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0/ 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 00 0 00 0 0 0 |0
JST 0 |0 0 (00 0 0/ 0 0 0o (0 |0
pozostate jednostki
) 0 0 |0 00 0 00 0 0 0 |0
(oddzielnie)
Wydatki ogbtem 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 00 0 00 0 0 0 0
JST 0 |0 0 |00 0 00 0 0 0 |0
pozostate jednostki
o 0 0 |0 |00 0 (00 0 0 0 |0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
budzet panstwa 0 |0 0 0l 0 0 0 0 0 0 0 |0
JST 0 |0 [0 (00 0 |00 0 0O (0 |0
pozostate jednostki
o 0 |0 0 0/ 0 0 00 0 0 0 |0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Budzet

na realizacje operacji typu ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”
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(uwzgledniajge procedowang zmiang PROW 2014-2020 dot. realokacji $rodkéw w
kwocie 100 mln euro) wynosi 805 527 034 euro $rodkéw publicznych ogétem, w tym
512 556 852 euro stanowia $rodki EFRROW oraz 292 970 182 euro stanowig srodki
budzetu panstwa. Platnosci w ramach ww. typu operacji finansowane beda ze srodkow
corocznie planowanych w ustawach budzetowych na realizacj¢ Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Dodatkowe nie dotyczy
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)

W ujeciu duze

pienigznym przedsigbiorstwa

(w mln zi, sektor mikro-,
ceny stale z matych i $rednich

...... 1) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu duze

niepieniezny | przedsi¢biorstwa

m sektor mikro-, Projektowane rozporzadzenie dotyczy sektora mikro- i malych
matych i $rednich przedsiebiorstw. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1305/2013, wsparcie
przedsigbiorstw jest ograniczone do gospodarstw rolnych spelniajgcych definicje

mikroprzedsigbiorstw oraz matych przedsigbiorstw.

Projektowane zmiany, w szczegOlnosci w zakresie warunkow dostepu
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sa korzystne  dla wnioskodawcow/ beneficjentéw instrumentu
wsparcia ,,Restrukturyzacja maltych gospodarstw”. Tak wigc
projektowane zmiany przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci

gospodarstw.

rodzina, obywatele Projekt rozporzgdzenia nie ma wpltywu na sytuacj¢ ekonomiczng i

oraz gospodarstwa spoleczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob
domowe starszych.
(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza

mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

8. Zmiana obeigzefi regulacyjnych (w tym obow

yjnych) wynikajacych z rozporzadzenia

Ij nie dotyéiy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej | [] nie

[ ] inne:

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentoéw [ zwigkszenie liczby dokumentoéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

inne: konieczno$¢ aktualizacji formularzy
dokumentéw sporzadzanych przez ARIMR, dostosowania
procedur oraz dostosowania organizacyjnego do
prowadzenia potencjalnie wigkszej liczby postgpowan w

sprawie przyznania i wyplaty pomocy

elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak

[ ] nie
[ ] nie dotyczy




[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] inne:

Omowienie wptywu | nie dotyczy

Planuje sie, iz projektowane rozporzadzenie wejdzie w zy01z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.

Monitorowanie i ocena efektow wdrazania Programu, w tym przedmiotowego dziatania, bgdzie realizowana
poprzez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie

7 zawartym w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 Planem Ewaluacji.




